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• Les aliments sont essentiels à la vie ➔ des aliments 

abordables pour tous

• L'agriculture dépend de l'environnement

• Situation de marché difficile en raison d'une demande 

constante et d'une offre changeante

• L'importance économique du secteur agricole est faible

➢Par conséquent, piloter le secteur agricole par le biais de la 

politique agricole afin de garantir la base alimentaire à long 

terme et créer des conditions-cadres appropriées

Qu'est-ce qui rend l'agriculture si particulière ?
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Le paradoxe alimentaire mondiale
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Source: Club Demeter, Paris, 2021
CH: obésité coût env: 10 mia par an



Surfaces agricoles par habitant 
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Evolution de l’utilisation du sol?
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L'agriculture au fil du temps

«Bataille des champs», Bellevue Zurich, © StAAG/RBA10-19-32_1

Plan Wahlen "Bataille des champs" pour 

augmenter l'autosuffisance

La mécanisation de l'agriculture et le 

soutien des prix entraînent une 

surproduction

Archives fédérales, image 183-20189-0003 / Krüger
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L'agriculture au fil du temps

GATT/WTO (1986-1994) : 

Réduction du soutien des 

prix et des subventions à 

l'exportation

Pollution croissante de 

l'environnement par 

l'intensification de l'agriculture, 

forte surproduction (montagnes 

de beurre et lacs de lait) Abandon de la politique agricole 

en place jusqu’ici et introduction 

de paiements directs non liés à 

la production
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Marchés et filières
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Art.104
La Confédération complète le 

revenu paysan par des 
paiements directs aux fins de 
rémunérer équitablement les 

prestations fournies, à 
condition que l'exploitant 

apporte la preuve qu'il satisfait 
à différents critères 

(écologique, éthologique,…)



L'agriculture a de nombreuses responsabilités

Approvisionnement en aliments de 

qualité
… Protection des surfaces 

d'assolement

… Assurer une base alimentaire à long 

terme

Entretien et préservation d'un 

paysage cultivé diversifié
… Maintenir des surfaces ouvertes

… Préserver le paysage

… Occupation décentralisée

… Loisirs de proximité

Protection contre les dangers 

naturels
… Exploitation appropriée

Préservation de la diversité biologique
… Surfaces de promotion de la biodiversité

… Mise en réseau

… Éléments de structure

→ Multifonctionnalité de l'agriculture
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Les étapes de la réforme agricole depuis l'introduction des 
paiements directs

PA 2002 PA 2007 PA 2011 PA 14-17 PA 22+

Étape 1 Étape 2 3e étape Étape 4 5e étape 5e étape

Découplage Déréglementation Libéralisation Réduire les coûts Biens publics Empreinte 

écologique

• Baisses de prix

• Introduction de 

paiements 

directs

• Incitations pour 

les prestations 

écologiques

• Transformation de 

la protection des 

frontières (OMC)

• Suppression de la 

garantie des prix et 

des ventes

• Suppression des 

organisations 

paraétatiques

• Réduction du 

soutien du marché

• Suppression du 

contingentement 

laitier

• Mise aux enchères 

des contingents 

d'importation de 

viande

• Bilatérales avec 

l'UE : entrée en 

vigueur du libre-

échange du 

fromage

• Mesures 

d'accompagnement 

social

• Potentiel de 

réduction des 

coûts

• Transfert du 

soutien des prix 

vers les paiements 

directs

• Suppression des 

subventions à 

l'exportation

• Promouvoir la 

création de valeur 

dans les zones 

rurales

• Stratégie qualité

• Une meilleure 

protection des 

terres agricoles

• Développement 

du système de 

paiements directs

• Externalités 

négatives : 

Trajectoires de 

réduction (N et 

pesticides), 

promotion du 

bien-être animal

• Les exploitations 

développent 

davantage de 

valeur ajoutée

• Protection sociale

1992 - 1998 1999 - 2003 2004 - 2007 2008 - 2013 2014 - 2023 2023 - 

Source : Einführung in die Schweizer Agrarpolitik, R. Huber (2022)
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Marchés et filières

Source : Einführung in die Schweizer Agrarpolitik, R. Huber (2022)
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Développement des paiements directs

https://www.blw.admin.ch/blw/fr/home/instrumente/direktzahlungen.html

Formation de conseiller-ère en biodiversité



Répartition des moyens entre les instruments

Contri. aux paysages cultivés 

Contri. à la sécurité de l’approvisionnement

Contri. à la biodiversité

Contri. à la qualité du paysage (CQP)

Contri. au système de production

Contri à l’utilisation efficiente des ressources

Contri. à la transition
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• Reconnaissance en tant qu'exploitation agricole

• Personnes physiques domiciliées en Suisse (SA et autres 

sociétés si elles travaillent en tant qu'exploitants indépendants) 

Exception : contributions Qualité Paysage et Biodiversité 

également possibles pour les personnes morales !

• Ne pas être âgé de plus de 65 ans

• Exigence de formation remplie 

• Besoin minimal en main-d'œuvre de 0,20 UMOS

• Part minimale de 50 % avec la main-d'œuvre propre à 

l'exploitation

• Remplir les prestations écologiques requises (PER) voir OPD

Droit à des paiements directs
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• Garde des animaux de rente respectueuse

• Respect de la législation de la protection de 

l'environnement

• Exploitation des surfaces d'inventaire selon la Loi 

Protection Nature

• Bilan de fumure équilibré

• Analyse de sol

• Part minimale de surfaces de promotion de la 

biodiversité

• Assolement régulier

• Protection appropriée du sol

• Utilisation ciblée de produits phytosanitaires selon 

le principe des seuils de tolérance

Les prestations écologiques requises
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Exigences PER I

Généralités

• PER sur l'ensemble de l'exploitation

• Echange de surfaces possible

• Communauté PER possible

• Enregistrements obligatoires

• Surface de l’exploitation avec SAU

• Plan des parcelles, y compris SPB

• Liste des parcelles

• Tenue du carnet des champs, carnet des 

prés ou autres

• Journal des sorties pour les animaux de 

rente détenus à l'attache

• Les enregistrements doivent être conservés 

pendant 6 ans 
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Exigences PER II

Protection des animaux

• Détention des animaux de rente 

respectueuse conforme à la législation sur 

la protection des animaux

Prescriptions de la Loi Protection Nature

• Entretien adéquat des milieux protégés 

(bas-marais, prairies et pâturages secs, 

sites de reproduction des amphibiens) 

• Prescriptions d’entretien fixées dans une 

convention écrite entre le canton et 

l’exploitant
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Exigences PER III

Bilan de fumure

• Bilan de fumure équilibré : apports de 

phosphore et d'azote selon les besoins 

des cultures

➔ Suisse Bilan

• Analyse du sol obligatoire tous les 10 

ans
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Exigences PER IV

Promotion de la biodiversité

• 7 % de la surface agricole utile (SAU) (3,5 % 

pour les cultures spéciales)

• Prairies extensives, surfaces à litière, haies, 

jachères florales, etc.

• Mise en place de bordures tampon le long 

des chemins, des lisières de forêt, des 

haies, des bosquets, des eaux superficielles 

et des surfaces LPN
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Exigences PER IV

Assolement

• Assolement régulier si plus de 3 ha de terres 

ouvertes :

• Variante 1 : pauses entre cultures identiques

• Exploitation doit prouver qu’elle pratique une rotation 

adéquate

• Variante 2 : nombre de cultures et proportion 

annuelle maximale
• Respecter chaque année au moins 4 cultures sur terres 

assolées différentes et les proportions maximales des 

cultures

Protection des sols

• Pour les exploitations de plus de 3 ha de terres 

ouvertes et pour les cultures récoltées avant le 31 

août, il faut mettre en place
(a) une culture d’automne ou

(b) une culture intercalaire/engrais vert

➔ Protection contre l'érosion et le lessivage des 

nutriments
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Exigences PER V

Produits phytosanitaires

• Restriction pour certains produits 

phytosanitaires

➔ Autorisations spéciales

• Une application ciblée : Tenir compte des seuils 

de tolérance ainsi que les prévisions et 

avertissements des services officiels

• Respecter d'autres exigences, par exemple en 

ce qui concerne les domaines d'application

• Les produits phytosanitaires présentant un 

risque potentiel élevé ne sont plus autorisés 

(quelques exceptions)
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• Contributions à la biodiversité (CBD)

• Qualité I et II et mise en réseau

• Contributions au système de production (CSP)

• Bio

• Programmes de non-recours aux PPh

• Production de lait et de viande basée sur les herbages (PLVH)

• Bien-être des animaux (SST, SRPA et mise au pâturage)

• Fertilité du sol

• Contributions à l'efficience des ressources

• Technique d'application

• Alimentation biphase appauvrie en matière azotée

Autres programmes PD



• Niveau de qualité I

• Distinction entre surfaces imputables (dans les 7% sans contributions) et 

surfaces donnant droit aux contributions

• Prairies, pâturages, SPB sur terres assolées, arbres fruitiers haute-tige

• Niveau de qualité II

• Exigences en matière de qualité botanique ou de structures

• Prairies et pâturages, arbres fruitiers haute-tige, haies, vignes

• Mise en réseau

• Participation à un projet régional de mise en réseau

• La plupart des surfaces QI

➢ En général : durée d'engagement d'au moins huit ans

➢ Les contributions des trois niveaux sont cumulables

Contributions pour la promotion de la biodiversité
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Lehrgang Biodiversitätsberatung



• Relève de la compétence des cantons

• Exploitation doit fournir les preuves de satisfaire aux exigences

• Cantons délèguent le contrôle à des organisations de contrôle 

(cantonales ou privées)

• Contrôles : Au moins tous les 8 ans, entre-temps en fonction des 

risques

• Contrôleurs enregistrent les résultats du contrôle et les 

transmettent au canton

• Canton décide de réduire les PD (infractions aux PER) ou 

d'engager des poursuites pénales (p. ex. infractions à la protection 

des animaux)

Contrôle dans les exploitations
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• Les contrôles sont aléatoires

• Se basent souvent sur des autodéclarations

(carnet des champs, journal des sorties)

• Recherche des causes souvent difficile (p. 

ex. résultats d'analyses de PPh)

• Complexité des exigences > niveau élevé de 

connaissances techniques et pratiques des 

contrôleurs nécessaire

• Harmonisation nécessaire pour éviter les 

inégalités de traitement

Efficacité des contrôles
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• Les entreprises peuvent collaborer de différentes manières

• Communautés d'exploitation

• Communautés partielles d'exploitation

• Communautés PER

Formes de collaboration
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Prochaines étapes des réformes de la politique agricole

• Iv. Pa. comme contre-projet indirect aux 
initiatives populaires (mettre en œuvre 
les objectifs de la PA 22+)

• PA22+ mise en œuvre après suspension
• PA30+ en cours comme stratégie à long 

terme
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• Adaptation de la loi sur l'agriculture (LAgr)

• Réduire de manière appropriée les pertes d'azote et de 

phosphore, le Conseil fédéral fixe des objectifs de réduction (-

15 ou 20 % d'ici 2030).

• Les interprofessions et les organisations de producteurs 

peuvent développer des mesures de réduction.

• Réduire les risques liés à l'utilisation de PPh

• Obligation de communiquer les livraisons d'éléments nutritifs 

et de PPh ("digiFLUX")

• Système d'information central pour les PPh

L‘ Iv. Pa. 19.475

Formation de conseiller-ère en biodiversité



• Restrictions dans les PER pour les produits phytosanitaires 

présentant un potentiel de risque élevé au 1.1.23

• Marge d'erreur de 10 % dans le Suisse-Bilanz est supprimée au 

1.1.24

• Augmentation de la part des SPB sur les terres assolées à partir du 

1.1.25

• Obligation d'utiliser des pendillards à partir du 1.1.24

• Nouvelles contributions au système de production pour 

• Renonciation aux produits phytosanitaires

• Programmes de promotion de la fertilité des sols

• Durée de vie plus longue des vaches laitières 

• Alimentation adaptée des porcs

• Promotion du pâturage

Les dispositions d'application de l' Iv. Pa. 19.475
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• Contribution à l'agriculture biologique

• Production de lait et de viande basée sur les prairies

• Extenso

• Programmes de bien-être animal (SST, SRPA, contribution 

au pâturage)

Aperçu des autres contributions au système de 
production
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Les dispositions de mise en oeuvre de l‘in.pa. 19.475
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CSP = Contribution Système de Production
CER = Contribution Efficience Ressources
Info  https://agripedia.ch/focus-ap-pa/wp-content/uploads/sites/22/2022/07/Ivpa_FI_Grandes-
cultures_FR.pdf
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Effets sur les paiements directs

▪ Le budget global reste le même

▪ Part plus importante de programmes volontaires

▪ Contribution de base est réduite de 200 Fr.

▪ Contribution pour la production dans des 

conditions difficiles est augmentée

▪ Suppression de la limite supérieure de 70'000 

Fr./UMOS

▪ Suppression de la limitation des contributions 

SPB QI

▪ Transfert de contributions à l’efficience des 

ressources (CER) en contribution au système de 

production (CSP)

Formation de conseiller-ère en biodiversité

Contribution de transition

Production conditions difficiles

Paysage cultivé

Qualité du paysage

Efficience des ressources

Contribution de base

TO et cultures pérennes

Biodiversité

Systèmes de production

Programmes ressources



• Sécurité alimentaire

• Produire des denrées alimentaires en utilisant efficacement les ressources

• Exploiter le potentiel de la production végétale

• Approche globale des systèmes alimentaires

• Empreinte écologique

• Impact des mesures Pa. IV 19.475

• Chaîne de valeur ajoutée : responsabilité individuelle

• Perspectives économiques/sociales

• Innovations, formation initiale et continue

• Potentiel de réduction des coûts et de la charge de travail

• Simplification

• Renforcer la responsabilité individuelle de la branche

• Simplifier le système de double contrôle

• Numérisation

• Pour en savoir plus https://www.blw.admin.ch/fr/politique-agricole-2030

Politique agricole 2030+
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• Besoin de constance, de stabilité, de prévisibilité, de fiabilité

• Les mesures de politique agricole doivent :

• avoir une durée contractuelle minimale, des conditions stables

• vérifier l'efficacité des nouvelles mesures à l'aide d'une liste de 

contrôle

• fixer des objectifs à long terme pour la politique agricole par 

étapes

• Mettre en place une cascade de mesures en cas de non-respect 

des objectifs

• oser faire des concessions

• Présenter diverses idées sur ce à quoi pourrait ressembler une 

future politique agricole

• Plus https://backend.blw.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-blwch-files/files/2024/11/27/77045405-86ac-4a80-ab5e-

b3b4a40c3de5.pdf

Simplification de la politique agricole (Etude bemepro, 
2024)
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