WIRKSAME PRBL - DIE FLACHENZIELE SIND ZUM GREIFEN NAH

SIMON HOHL

Die Projekte fiir regionale Biodiversitat
und Landschaftsqualitat bieten die
Chance, die Wirksamkeit der Forder-
massnahmen im Kulturland auf die Fau-
na zu erhohen. Der vorliegende Artikel
zeigt auf, welche Schliisselfaktoren ein-
geplant werden sollten, um die Projekte
wirksam zu gestalten.

Hintergrund

Die Projekte fir regionale Biodiversitat
und Landschaftsqualitat (PrBL) haben
zum Ziel, ab 1. Januar 2028 die Wirksam-
keit der Massnahmen zur Forderung der
Biodiversitat zu erhdhen. Das ist drin-
gend notig und moglich: die im Land-
schaftskonzept Schweiz verankerten Fla-

SIMON HOHL

Les projets de biodiversité régionale et
de qualité du paysage offrent U'occasion
d’augmenter Uefficacité des mesures de
promotion de la biodiversité dans les
zones agricoles. Le présent article met
en lumiére les facteurs clés a intégrer
dés le départ dans leur conception afin
d’en assurer la réussite.

Contexte

Les projets de biodiversité régionale et de
qualité du paysage (BrP) visent, dés le
1¢" janvier 2028, a renforcer lefficacité des
mesures de promotion de la biodiversité.
C'est nécessaire et réalisable: les objectifs
de surface de la «Conception Paysage
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chenziele sind zum Greifen nah! Der vor-
liegende Artikel zeigt auf, welche Schlis-
selfaktoren in den Projekten eingeplant
werden sollten, um PrBL wirksam zu
gestalten und liefert Quellen fur die wis-
senschaftlich basierte Herleitung. So
sind erfolgreiche rBL-Projekte gepragt
von klaren und anspruchsvollen Zielen,
hochwertigen und auf die Anspriiche der
Ziel- und Leitarten abgestimmte Mass-
nahmen, einer professionellen und regel-
massigen einzelbrieblichen Beratung
sowie einer vertrauensvollen Beziehung
zwischen den Akteuren. Die Schweizeri-
sche Vogelwarte unterstitzt Tragerschaf-
ten, Kantone und Bund gerne beider Ent-
wicklung und Herleitung der Projekte,
der Ziele und der Massnahmen.

Suisse» (CPS, OFEV 2020) sont a portée de
main! Cet article présente les facteurs
clés pour des projets BrP efficace et four-
nit les références scientifiques correspon-
dantes. Les projets BrP réussis se carac-
térisent par des objectifs clairs et ambi-
tieux, des mesures adaptées aux exi-
gences des especes cibles et caractéris-
tiques, un conseil professionnel, indivi-
dualisé et régulier pour les exploitations
agricolesainsiqu’unerelation de confiance
entre les acteurs. La Station ornitholo-
gique soutient volontiers les porteurs de
projets, les cantons et la Confédération
dans l'élaboration, la définition des objec-
tifs et le choix des mesures des projets
BrP.

Handlungsbedarf

Der Bund hat Umweltziele fir die Land-
wirtschaft (UZL) festgelegt (BAFU & BLW
2008), darunter auch das Ziel, typische
Arten und Lebensrdume in landwirt-
schaftlichen Gebieten zu fordern und zu
Er hat dabei auch Ziel- und
Leitarten definiert, fir die die Landwirt-
schaft eine besondere Verantwortung
tragt. Die Aktualisierung und Bewertung
der UZL-Ziele im Jahr 2016 ergab, dass
keines davon erreicht wurde (BAFU &
BLW 2016). Nach wie vor sind rund 40 %
der typischen Vogelarten des Kulturlands
bedroht (Knaus et al. 2021].

Die UZL-Arten sind auf Lebensraume in
ausreichender Flache und Qualitat ange-
wiesen. Studien zeigen, dass es in der

erhalten.

Abb. 1. Die typischen Tier- und Pflanzenarten
des Kulturlands sind auf hochwertige Lebens-
raume und somit auf wirksame PrBL angewie-
sen. Erfolgreiche PrBL sind gepragt von klaren
und anspruchsvollen Zielen, hochwertigen und
auf die Anspriiche der Ziel- und Leitarten abge-
stimmte Massnahmen, einer einzelbetrieblichen
Beratung sowie einer vertrauensvollen Bezie-
hung zwischen den Akteuren (Foto: Jan Pfister].

Fig. 1: La faune et la flore typiques des milieux
agricoles dépendent d'habitats de haute qualité
et, donc, de projets BrP efficaces. Les projets
réussis se caractérisent par des objectifs clairs
et exigeants, des mesures adaptées aux especes
cibles et indicatrices, un accompagnement indi-
viduel des exploitations et des relations de con-
fiance entre les acteurs (photo: Jan Pfister).

Besoin d’action

La Confédération a fixé des objectifs envi-
ronnementaux pour lagriculture (OEA;
OFEV & OFAG 2008), dont celui de favoriser
et de conserver les espéces et les habitats
typiques des milieux agricoles. Ce faisant,
elle a également défini des especes cibles
et des especes caractéristiques pour les-
quelles l'agriculture porte une responsa-
bilité particuliere. La mise a jour et l'éva-
luation des OEA en 2016 ont révélé qu’'au-
cun objectif n'avait été atteint (OFEV &
OFAG 2016). Aujourd’hui comme hier, en-
viron 40 % des espéces d'oiseaux typiques
des terres cultivées sont menacées (Knaus
et al. 2021).

Les especes des OEA sont tributaires
d’habitats d'une superficie et d'une qualité
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Kulturlandschaft mindestens 10-14 %
hochwertige Lebensraume braucht, da-
von mindestens 5 % im Ackerland (Op-
permann et al. 2020, Meichtry-Stier et al.
2014). Studien und die Erfahrung aus ver-
schiedenen Umsetzungsprojekten zei-
gen, dass die Flache (Quantitat) allein fur
die Férderung der UZL-Arten nicht aus-
reicht. Mitentscheidend ist der Typ der
Biodiversitatsforderflache (BFF) und die
Qualitat der Flache. Die Qualitat umfasst
zudem die floristische Zusammenset-
zung, die Strukturvielfalt sowie die Lage

in der Landschaft. Wichtig ist auch die
Bewirtschaftung der Flache selbst, sowie
jene des Umlands (Einsatz von Pflanzen-

schutzmitteln, Massnahmen,

etc.).

in-crop

Grundlagen fiir ambitionierte und wirk-
same rBL-Projekte

1. Ambitionierte Ziele

Die Evaluation der bestehenden Vernet-
zungsprojekte (Jenny et al. 2018] hat
gezeigt, dass erfolgreiche Projekte von
ambitionierten Zielen gepragt sind. In An-
lehnung an das Landschaftskonzept
Schweiz (LKS, BAFU 2020) empfehlen wir
zur Starkung der Okologischen Infra-

struktur  folgende  zonenspezifische
Richtwerte als Flachenziele in den PrBL
zu verankern. Der Prozentwert entspricht
den Anteilen der Landwirtschaftlichen
Nutzflache (LN), die als hochwertige BFF
bewirtschaftet werden. Eine Liste der
hochwertigen BFF findet sich in Schiir-
mann & Hohl 2024.

Talzone 12 %

Higelzone 15 %

Bergzone | 20 %

Bergzone 11 30 %

Bergzone Ill und IV 40 %

Darlber hinaus empfehlen wir, ein Fla-

chenziel fir die Ackerflache zu veran-

kern. Dies ist notwendig, um die dkologi-
schen Defizite im Ackerland zu verrin-
gern:

e Der Anteil hochwertiger Acker-BFF
(Buntbrache, Rotationsbrache,
Saum auf Ackerflache und mehrjah-
riger  Nutzlingsstreifen) an  der
Ackerflache betragt mindestens 5 %
(vgl. Schirrmann & Hohl 2024).

Um die Qualitat der BFF zu optimieren,
empfehlen wir zudem Ziele fir Struktu-
ren in den BFF zu definieren. Im Rahmen

der Projektentwicklung kann je nach Ist-
Zustand eine etappierte Zielerreichung
die Akzeptanz fordern.

Wir empfehlen als Grundlage der Zielfi-
xierung und den Massnahmenkatalog
den Ist-Zustand und die Anteile der hoch-
wertigen BFF zu ermitteln. Eine Analyse
des Ist-Zustands Uber alle Kantone zeigt,
dass die im LKS verankerten Flachenzie-
le zum Greifen nah sind. In einigen Kan-
tonen besteht Bedarf an zusatzlichen
hochwertigen BFF, in einigen Kantonen
besteht Bedarf zur Optimierung der Qua-
litat der bestehenden BFF (Birrer et al.
2025).

2. Hochwertige Massnahmen
Um die Wirksamkeit der Massnahmen zu

optimieren und die verfligharen Mittel op-
timal fir die Biodiversitat einzusetzen,
sind die Massnahmen und die Pflege der
BFF auf die Bedirfnisse der ausgewahl-
ten Ziel- und Leitarten auszulegen. Dabei
sind alle Lebensraumanspriiche der Ziel-
und Leitarten zu bericksichtigen. Von
Massnahmen, die nur Teilaspekte be-
ricksichtigen und wenig oder nichts zur
Zielerreichung beitragen, ist abzusehen.
Entscheidend ist zudem, die Hochwertig-




keit der Massnahmen im Beitragssystem
widerzugeben.

Ein Instrument, um die Lage der BFF und
somit deren Wirksamkeit zu verbessern, ist
die Verwendung von Férderperimetern, in-
nerhalb welcher spezifische Férdermass-
nahmen umgesetzt werden. Forderperime-
ter bieten sich beispielsweise zum Schutz
von Wiesenbritern (vgl. Wiesenbriter-Po-
tenzialkarte, Lischer et al. 2025) oder fir
Zielarten mit spezifischen Lebensrauman-
sprichen an (z. B. Kiebitz, Grauammer,
weitere Arten).

3. S6mmerungsgebiet

In vielen Landesteilen ist das Somme-
rungsgebiet von grosser Bedeutung fir die
UZL-Arten verschiedener Taxa, darunter
die Wiesenbriter. Im Rahmen der PrBL
wird es auch maoglich sein, Beitrage im
Sommerungsgebiet zu sprechen. Da das
Sémmerungsgebiet ausserhalb der LN
liegt, werden zurzeit nur wenige Forder-
massnahmen fiir dieses Gebiet vom Bund
unterstitzt. Gleichzeitig gibt es einige LQ-
Beitrage, die im Sommerungsgebiet aus-
bezahlt werden und nichts zur Biodiversi-
tatsférderung beitragen (z. B. Unterhalten

von Wanderwegen) und somit bei Beibehal-
tung die Beitrdge hochwertiger Massnah-
men konkurrenzieren. Deswegen ist es von
zentraler Bedeutung wirksame Ansatze
und Synergien zu entwickeln und auf reine
LQ-Massnahmen zu verzichten. Beispiels-
weise bietet die Implementierung eines
Forderperimeters fur Wiesenbruter Syner-
gien zur Aufrechterhaltung dkonomisch
wichtiger Beitrage fir die Sommerungsbe-
triebe und wirksamer Massnahmen zu-
gunsten der Biodiversitat.

In erster Linie geht im Sommerungsgebiet
aus okologischer Sicht darum, es vor der

Abb. 2. Der anteilsmassig Uber alle Landwirtschaftszonen gewichtete Zielwert zum Anteil hochwertiger BFF des Landschafts-
konzepts Schweiz [brauner Balken] ist in vielen Kantonen zum Greifen nah. Der Anteil bestehender hochwertiger BFF (dunkel-
griin) und der bestehenden BFF insgesamt unterscheidet sich je nach Kanton [Abb. aus Birrer et al. 2025).
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Intensivierung zu bewahren. Wir empfehlen
deswegen folgende Grundsdtze in Form
von Grundanforderungen fir rBL-Beitrage
im Sémmerungsgebiet:

e Erhalt von bestehenden Strukturen
(Buschgruppen, Hecken, Steinbldcke,
Mauern und Steinhaufen)
Bewirtschaftung von inventarisierten
Flachen gemass Naturschutzvertrag
(z. B. TWW, Moorflachen]

Verhindern von Zufuhr von Produkti-
onsmitteln (inkl. Kraftfuttereinsatz),
biodiversitatsschadigenden Techniken
(z. B. Silage), Einsaaten mit standort-
fremdem Saatgut, Terrainveranderun-

gen, Einsatz von Pestiziden, Mulchge-
raten und Steinbrechern.

4. Weitere Schlisselfaktoren

Basierend auf der Evaluation der Vernet-
zungsprojekte, auf Erkenntnissen aus Um-
setzungsprojekten sowie Studien zur Effek-
tivitdt von Biodiversitatsberatung (Chevillat
et al. 2012) empfehlen wir einzelbetriebli-
che Beratungen in den ersten Projektjah-
ren, Wirkungskontrollen sowie sektoriiber-
greifend zusammengesetzte Tragerschaf-
ten (Forst, Gemeinden, Jagd, Naturschutz,
usw.).

Abb. 3. Strukturreiche Saume auf Ackerflache und mit dornenreichen Niederhecken erganzte BFF-
Wiesen sind wirksame und hochwertige Massnahmen zur Forderung typischer Bewohner des Acker-
lands, wie Schwarzkehlchen, Grauammer oder Feldhase (Foto: Simon Hohl).

Weitere Informationen

Die Schweizerische Vogelwarte unterstitzt
Tragerschaften, Kantone und Bund gerne
bei der Erarbeitung der PrBL.

Kontakt

Simon Hohl

Email: simon.hohl@vogelwarte.ch
Tel: 41 462 99 30)

Weitere Informationen zu den Schlissel-
faktoren wirksamer PrBL, zu den hochwer-
tigen Massnahmen und zu Erfahrungen
aus Pilotprojekten finden sich hier:
https://www.agrinatur.ch/tools/prbl
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Abb. 4. Der Baumpieper und andere Wiesenbriter sind auf eine spate Mahd und Nutzung der BFF Wiesen und Weiden angewiesen. Um die Wirkung die-
ses BFF-Typs zu optimieren, konnen Forderperimeter ausgewiesen werden, innerhalb welcher die Anlage von BFF zusétzliche Beitrédge generieren kann

(Foto: Marco Pilati, Ralph Martin).




